В [Арбитражный суд __________ округа]
[адрес суда]
через Арбитражный суд [наименование субъекта РФ]
Дело № А[__]-[_____]/20[__]
Заявитель (заявитель кассационной жалобы): [полное наименование организации / Ф. И. О. индивидуального предпринимателя]
адрес: [адрес из ЕГРЮЛ / ЕГРИП]
ИНН [__________], ОГРН [__________]
телефон: [вписать], адрес электронной почты: [вписать]
Заинтересованное лицо — [ФАС России / территориальный орган]: [полное наименование органа]
адрес: [адрес]
ИНН [__________], ОГРН [__________]
Госпошлина: 50 000 руб. для организации / 20 000 руб. для индивидуального предпринимателя (подп. 20 п. 1 ст. 333.21 НК РФ)
КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на решение Арбитражного суда [наименование] от «[дата]» и постановление [наименование] арбитражного апелляционного суда от «[дата]» по делу № А[__]-[_____]/20[__] о признании недействительным решения о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков
I. Обжалуемые судебные акты
Решением Арбитражного суда [наименование] от «[дата]» по делу № А[__]-[_____]/20[__] в удовлетворении заявления [наименование заявителя] о признании недействительным решения о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков отказано. Постановлением [наименование] арбитражного апелляционного суда от «[дата]» решение оставлено без изменения. Заявитель считает судебные акты незаконными.
Право и срок кассационного обжалования. Частью 1 статьи 273 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее — АПК РФ) установлено: «Вступившие в законную силу судебные приказы, вынесенные арбитражным судом первой инстанции, решение арбитражного суда первой инстанции, если такое решение было предметом рассмотрения в арбитражном суде апелляционной инстанции или если арбитражный суд апелляционной инстанции отказал в восстановлении пропущенного срока подачи апелляционной жалобы, и постановление арбитражного суда апелляционной инстанции могут быть обжалованы в порядке кассационного производства полностью или в части при условии, что иное не предусмотрено настоящим Кодексом, лицами, участвующими в деле, а также иными лицами в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.» Частью 1 статьи 276 АПК РФ: «Кассационная жалоба может быть подана в срок, не превышающий двух месяцев со дня вступления в законную силу обжалуемых судебного приказа, решения, постановления арбитражного суда, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.» Срок истекает «[дата]». Жалоба подаётся через арбитражный суд первой инстанции (часть 1 статьи 275 АПК РФ: «Кассационная жалоба подается в арбитражный суд кассационной инстанции, полномочный ее рассматривать, через арбитражный суд, принявший решение.»).
II. Основания для отмены судебных актов
Частью 1 статьи 288 АПК РФ установлено: «Основаниями для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций являются несоответствие выводов суда, содержащихся в решении, постановлении, фактическим обстоятельствам дела, установленным арбитражным судом первой и апелляционной инстанций, и имеющимся в деле доказательствам, нарушение либо неправильное применение норм материального права или норм процессуального права.» Частью 2 той же статьи: «2. Неправильным применением норм материального права являются: 1) неприменение закона, подлежащего применению; 2) применение закона, не подлежащего применению; 3) неправильное истолкование закона.» Суд кассационной инстанции проверяет законность судебных актов в пределах доводов жалобы (часть 1 статьи 286 АПК РФ: «Арбитражный суд кассационной инстанции проверяет законность решений, постановлений, принятых арбитражным судом первой и апелляционной инстанций, устанавливая правильность применения норм материального права и норм процессуального права при рассмотрении дела и принятии обжалуемого судебного акта и исходя из доводов, содержащихся в кассационной жалобе и возражениях относительно жалобы, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.») и соответствие выводов судов установленным обстоятельствам и доказательствам (часть 3 той же статьи: «При рассмотрении дела арбитражный суд кассационной инстанции проверяет, соответствуют ли выводы арбитражного суда первой и апелляционной инстанций о применении нормы права установленным ими по делу обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам.»).
Отказывая в удовлетворении заявления, суды не учли, что включение в реестр — мера публичной ответственности, требующая установления недобросовестности поставщика, а заявитель принимал меры к исполнению контракта (части 1 и 2 статьи 288 АПК РФ).
Право на обращение. Частью 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее — АПК РФ) установлено: «Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.»
Реестр недобросовестных поставщиков. Частью 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе» (далее — Закон № 44-ФЗ) установлено: «В реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.» Частью 7 той же статьи предусмотрено: «В течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения.»
РНП — мера ответственности, требующая установления недобросовестности. Включение в реестр является санкцией, ограничивающей право на участие в закупках, поэтому антимонопольный орган обязан установить не только формальное нарушение, но и недобросовестный характер поведения поставщика — умышленное уклонение или неисполнение. Заявитель действовал добросовестно: [обстоятельства].
Право на судебное обжалование. Частью 11 статьи 104 Закона № 44-ФЗ установлено: «Включение в реестр недобросовестных поставщиков информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе), содержащаяся в реестре недобросовестных поставщиков информация, неисполнение действий, предусмотренных частью 9 настоящей статьи, могут быть обжалованы заинтересованным лицом в судебном порядке.»
Последствия решения суда. Частью 9 статьи 104 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что информация исключается из реестра по истечении двух лет, а досрочно — в случае «решения суда о:» «признании недействительным решения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, о включении информации об участнике закупки, поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков»; «признании одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта незаконным или недействительным»
Незаконность одностороннего отказа. [Если отказ заказчика оспаривается:] Частью 9 статьи 95 Закона № 44-ФЗ установлено: «Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.»
Последствия признания акта незаконным. Частью 2 статьи 201 АПК РФ установлено: «Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.»
III. Нарушения норм процессуального права
Суды неправильно распределили бремя доказывания и не оценили доказательства заявителя. Частью 1 статьи 65 АПК РФ: «Каждое лицо, участвующее в деле, должно доказать обстоятельства, на которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений. Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия государственными органами, органами местного самоуправления, иными органами, должностными лицами оспариваемых актов, решений, совершения действий (бездействия), возлагается на соответствующие орган или должностное лицо.» Пунктом 2 части 4 статьи 170 АПК РФ в мотивировочной части решения указываются: «доказательства, на которых основаны выводы суда об обстоятельствах дела и доводы в пользу принятого решения; мотивы, по которым суд отверг те или иные доказательства, принял или отклонил приведенные в обоснование своих требований и возражений доводы лиц, участвующих в деле» Суды [возложили на заявителя доказывание обстоятельств, которые в силу части 5 статьи 200 АПК РФ должен доказать орган, принявший оспариваемый акт / не указали мотивы отклонения доказательств: указать]. Частью 3 статьи 288 АПК РФ: «Нарушение или неправильное применение норм процессуального права является основанием для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда, если это нарушение привело или могло привести к принятию неправильного решения, постановления.»
Новый судебный акт может быть принят без передачи дела на новое рассмотрение. Пунктом 2 части 1 статьи 287 АПК РФ суд кассационной инстанции вправе «отменить или изменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью или в части и, не передавая дело на новое рассмотрение, принять новый судебный акт, если фактические обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены арбитражным судом первой и апелляционной инстанций на основании полного и всестороннего исследования имеющихся в деле доказательств, но этим судом неправильно применена норма права либо законность решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций повторно проверяется арбитражным судом кассационной инстанции при отсутствии оснований, предусмотренных пунктом 3 части 1 настоящей статьи» Обстоятельства установлены полно, поэтому заявитель просит принять новый судебный акт; если суд сочтёт необходимым установление обстоятельств — направить дело на новое рассмотрение (пункт 3 части 1 статьи 287 АПК РФ).
Государственная пошлина уплачена по подпункту 20 пункта 1 статьи 333.21 Налогового кодекса Российской Федерации: «20) при подаче кассационной жалобы: для физических лиц - 20 000 рублей; для организаций - 50 000 рублей».
На основании изложенного, руководствуясь статьёй 104 Федерального закона № 44-ФЗ, статьями 198, 200, 201 АПК РФ, статьями 273, 275, 276, 277, 286, 287, 288 АПК РФ,
ПРОШУ:
1. Отменить решение Арбитражного суда [наименование] от «[дата]» и постановление [наименование] арбитражного апелляционного суда от «[дата]» по делу № А[__]-[_____]/20[__].
2. Принять по делу новый судебный акт об удовлетворении заявления [наименование заявителя] о признании недействительным решения о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков [либо направить дело на новое рассмотрение в Арбитражный суд [наименование]].
3. Взыскать с заинтересованного лица в пользу заявителя расходы по уплате государственной пошлины за подачу заявления, апелляционной и кассационной жалоб.
Приложение:
1. Копии обжалуемых решения и постановления арбитражного апелляционного суда.
2. Документ об уплате государственной пошлины.
3. Документ, подтверждающий направление (вручение) другим лицам, участвующим в деле, копий кассационной жалобы и документов, которые у них отсутствуют.
4. Доверенность или иной документ о полномочиях на подписание жалобы и копия документа о высшем юридическом образовании (учёной степени) представителя [если жалобу подписывает представитель].
«___» __________ 20__ г.				__________________ / [должность, Ф. И. О. руководителя или представителя]
Пояснения к шаблону (удалите перед подачей):
— Срок — два месяца со дня вступления в силу обжалуемого акта, то есть со дня принятия постановления апелляционного суда (ч. 1 ст. 276 АПК РФ); жалоба подаётся через арбитражный суд первой инстанции, в том числе через «Мой арбитр».
— Суд округа не устанавливает новые обстоятельства и не переоценивает доказательства (ч. 2 ст. 287 АПК РФ): стройте доводы на неправильном применении закона и процессуальных нарушениях.
— Цитаты закона приведены дословно в действующей редакции (сверено с КонсультантПлюс 14.10.2026). Перед подачей проверьте, не изменились ли нормы.
— Квадратные скобки — места для ваших данных; пояснения в скобках и неподходящие варианты удалите перед подачей.




