В [Арбитражный суд __________ округа]
[адрес суда]
через Арбитражный суд [наименование субъекта РФ]
Дело № А[__]-[_____]/20[__]
Заявитель (заявитель кассационной жалобы): [полное наименование организации / Ф. И. О. индивидуального предпринимателя]
адрес: [адрес из ЕГРЮЛ / ЕГРИП]
ИНН [__________], ОГРН [__________]
телефон: [вписать], адрес электронной почты: [вписать]
Заинтересованное лицо — [уполномоченный орган местного самоуправления / субъекта РФ]: [полное наименование органа]
адрес: [адрес]
ИНН [__________], ОГРН [__________]
Госпошлина: 50 000 руб. для организации / 20 000 руб. для индивидуального предпринимателя (подп. 20 п. 1 ст. 333.21 НК РФ)
КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на решение Арбитражного суда [наименование] от «[дата]» и постановление [наименование] арбитражного апелляционного суда от «[дата]» по делу № А[__]-[_____]/20[__] о признании незаконным отказа в выдаче разрешения на строительство и обязании выдать разрешение
I. Обжалуемые судебные акты
Решением Арбитражного суда [наименование] от «[дата]» по делу № А[__]-[_____]/20[__] в удовлетворении заявления [наименование заявителя] о признании незаконным отказа в выдаче разрешения на строительство и обязании выдать разрешение отказано. Постановлением [наименование] арбитражного апелляционного суда от «[дата]» решение оставлено без изменения. Заявитель считает судебные акты незаконными.
Право и срок кассационного обжалования. Частью 1 статьи 273 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее — АПК РФ) установлено: «Вступившие в законную силу судебные приказы, вынесенные арбитражным судом первой инстанции, решение арбитражного суда первой инстанции, если такое решение было предметом рассмотрения в арбитражном суде апелляционной инстанции или если арбитражный суд апелляционной инстанции отказал в восстановлении пропущенного срока подачи апелляционной жалобы, и постановление арбитражного суда апелляционной инстанции могут быть обжалованы в порядке кассационного производства полностью или в части при условии, что иное не предусмотрено настоящим Кодексом, лицами, участвующими в деле, а также иными лицами в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.» Частью 1 статьи 276 АПК РФ: «Кассационная жалоба может быть подана в срок, не превышающий двух месяцев со дня вступления в законную силу обжалуемых судебного приказа, решения, постановления арбитражного суда, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.» Срок истекает «[дата]». Жалоба подаётся через арбитражный суд первой инстанции (часть 1 статьи 275 АПК РФ: «Кассационная жалоба подается в арбитражный суд кассационной инстанции, полномочный ее рассматривать, через арбитражный суд, принявший решение.»).
II. Основания для отмены судебных актов
Частью 1 статьи 288 АПК РФ установлено: «Основаниями для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций являются несоответствие выводов суда, содержащихся в решении, постановлении, фактическим обстоятельствам дела, установленным арбитражным судом первой и апелляционной инстанций, и имеющимся в деле доказательствам, нарушение либо неправильное применение норм материального права или норм процессуального права.» Частью 2 той же статьи: «2. Неправильным применением норм материального права являются: 1) неприменение закона, подлежащего применению; 2) применение закона, не подлежащего применению; 3) неправильное истолкование закона.» Суд кассационной инстанции проверяет законность судебных актов в пределах доводов жалобы (часть 1 статьи 286 АПК РФ: «Арбитражный суд кассационной инстанции проверяет законность решений, постановлений, принятых арбитражным судом первой и апелляционной инстанций, устанавливая правильность применения норм материального права и норм процессуального права при рассмотрении дела и принятии обжалуемого судебного акта и исходя из доводов, содержащихся в кассационной жалобе и возражениях относительно жалобы, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.») и соответствие выводов судов установленным обстоятельствам и доказательствам (часть 3 той же статьи: «При рассмотрении дела арбитражный суд кассационной инстанции проверяет, соответствуют ли выводы арбитражного суда первой и апелляционной инстанций о применении нормы права установленным ими по делу обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам.»).
Отказывая в удовлетворении заявления, суды неправильно применили статью 51 Градостроительного кодекса РФ: застройщик представил полный комплект документов, проект соответствует ГПЗУ и правилам землепользования, а основания для отказа исчерпывающе перечислены в законе (части 1 и 2 статьи 288 АПК РФ).
Право на обращение. Частью 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее — АПК РФ) установлено: «Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.»
Разрешение на строительство. Частью 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ) установлено: «Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.» Частью 4 той же статьи предусмотрено: «Разрешение на строительство выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных частями 5 - 6 настоящей статьи и другими федеральными законами.»
Исчерпывающий перечень документов. Частью 7 статьи 51 ГрК РФ определён перечень документов, прилагаемых к заявлению: «В целях строительства, реконструкции объекта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство в уполномоченные на выдачу разрешений на строительство в соответствии с частями 4 - 6 настоящей статьи федеральный орган исполнительной власти, исполнительный орган субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, Государственную корпорацию по атомной энергии "Росатом", Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос". К указанному заявлению прилагаются следующие документы и сведения:» Заявитель представил все документы, относящиеся к его объекту.
Исчерпывающие основания отказа. Частью 13 статьи 51 ГрК РФ установлено: «Уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, исполнительный орган субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" или Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос" отказывают в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов и сведений, предусмотренных частью 7 настоящей статьи, или несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), а также разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации и действующим на дату выдачи разрешения на строительство, требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции. Неполучение или несвоевременное получение документов, запрошенных в соответствии с частью 7.1 настоящей статьи, не может являться основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство. В случае, предусмотренном частью 11.1 настоящей статьи, основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство является также поступившее от исполнительного органа субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области охраны объектов культурного наследия, заключение о несоответствии раздела проектной документации объекта капитального строительства предмету охраны исторического поселения и требованиям к архитектурным решениям объектов капитального строительства, установленным градостроительным регламентом применительно к территориальной зоне, расположенной в границах территории исторического поселения федерального или регионального значения. В случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства планируются на территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о комплексном развитии территории, или территории, в отношении которой заключен договор о комплексном развитии территории в соответствии со статьей 70 настоящего Кодекса, основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство также является отсутствие документации по планировке территории, утвержденной в соответствии с договором о комплексном развитии территории (за исключением случаев самостоятельной реализации Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием решения о комплексном развитии территории застройки или реализации такого решения оператором комплексного развития территории). Отсутствие приложенных к заявлению о выдаче разрешения на строительство реквизитов решения и наименования уполномоченного органа, принявшего решение, указанных в пункте 9 части 7 настоящей статьи, не является основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство.» Указанное в отказе основание к этому перечню не относится [или фактически отсутствует].
Право на оспаривание. Частью 14 статьи 51 ГрК РФ предусмотрено: «Отказ в выдаче разрешения на строительство может быть оспорен застройщиком в судебном порядке.»
Последствия признания акта незаконным. Частью 2 статьи 201 АПК РФ установлено: «Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.»
III. Нарушения норм процессуального права
Суды неправильно распределили бремя доказывания и не оценили доказательства заявителя. Частью 1 статьи 65 АПК РФ: «Каждое лицо, участвующее в деле, должно доказать обстоятельства, на которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений. Обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия государственными органами, органами местного самоуправления, иными органами, должностными лицами оспариваемых актов, решений, совершения действий (бездействия), возлагается на соответствующие орган или должностное лицо.» Пунктом 2 части 4 статьи 170 АПК РФ в мотивировочной части решения указываются: «доказательства, на которых основаны выводы суда об обстоятельствах дела и доводы в пользу принятого решения; мотивы, по которым суд отверг те или иные доказательства, принял или отклонил приведенные в обоснование своих требований и возражений доводы лиц, участвующих в деле» Суды [возложили на заявителя доказывание обстоятельств, которые в силу части 5 статьи 200 АПК РФ должен доказать орган, принявший оспариваемый акт / не указали мотивы отклонения доказательств: указать]. Частью 3 статьи 288 АПК РФ: «Нарушение или неправильное применение норм процессуального права является основанием для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда, если это нарушение привело или могло привести к принятию неправильного решения, постановления.»
Новый судебный акт может быть принят без передачи дела на новое рассмотрение. Пунктом 2 части 1 статьи 287 АПК РФ суд кассационной инстанции вправе «отменить или изменить решение суда первой инстанции и (или) постановление суда апелляционной инстанции полностью или в части и, не передавая дело на новое рассмотрение, принять новый судебный акт, если фактические обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены арбитражным судом первой и апелляционной инстанций на основании полного и всестороннего исследования имеющихся в деле доказательств, но этим судом неправильно применена норма права либо законность решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций повторно проверяется арбитражным судом кассационной инстанции при отсутствии оснований, предусмотренных пунктом 3 части 1 настоящей статьи» Обстоятельства установлены полно, поэтому заявитель просит принять новый судебный акт; если суд сочтёт необходимым установление обстоятельств — направить дело на новое рассмотрение (пункт 3 части 1 статьи 287 АПК РФ).
Государственная пошлина уплачена по подпункту 20 пункта 1 статьи 333.21 Налогового кодекса Российской Федерации: «20) при подаче кассационной жалобы: для физических лиц - 20 000 рублей; для организаций - 50 000 рублей».
На основании изложенного, руководствуясь статьёй 51 Градостроительного кодекса РФ, статьями 198, 200, 201 АПК РФ, статьями 273, 275, 276, 277, 286, 287, 288 АПК РФ,
ПРОШУ:
1. Отменить решение Арбитражного суда [наименование] от «[дата]» и постановление [наименование] арбитражного апелляционного суда от «[дата]» по делу № А[__]-[_____]/20[__].
2. Принять по делу новый судебный акт об удовлетворении заявления [наименование заявителя] о признании незаконным отказа в выдаче разрешения на строительство и обязании выдать разрешение [либо направить дело на новое рассмотрение в Арбитражный суд [наименование]].
3. Взыскать с заинтересованного лица в пользу заявителя расходы по уплате государственной пошлины за подачу заявления, апелляционной и кассационной жалоб.
Приложение:
1. Копии обжалуемых решения и постановления арбитражного апелляционного суда.
2. Документ об уплате государственной пошлины.
3. Документ, подтверждающий направление (вручение) другим лицам, участвующим в деле, копий кассационной жалобы и документов, которые у них отсутствуют.
4. Доверенность или иной документ о полномочиях на подписание жалобы и копия документа о высшем юридическом образовании (учёной степени) представителя [если жалобу подписывает представитель].
«___» __________ 20__ г.				__________________ / [должность, Ф. И. О. руководителя или представителя]
Пояснения к шаблону (удалите перед подачей):
— Срок — два месяца со дня вступления в силу обжалуемого акта, то есть со дня принятия постановления апелляционного суда (ч. 1 ст. 276 АПК РФ); жалоба подаётся через арбитражный суд первой инстанции, в том числе через «Мой арбитр».
— Суд округа не устанавливает новые обстоятельства и не переоценивает доказательства (ч. 2 ст. 287 АПК РФ): стройте доводы на неправильном применении закона и процессуальных нарушениях.
— Цитаты закона приведены дословно в действующей редакции (сверено с КонсультантПлюс 14.10.2026). Перед подачей проверьте, не изменились ли нормы.
— Квадратные скобки — места для ваших данных; пояснения в скобках и неподходящие варианты удалите перед подачей.




