В Арбитражный суд [наименование субъекта Российской Федерации: города Москвы / Московской области / …]
[адрес суда]
Заявитель: 
[полное наименование организации / индивидуальный предприниматель Ф. И. О.]
адрес: [адрес из ЕГРЮЛ / место жительства ИП]
ИНН [__________], ОГРН (ОГРНИП) [__________]
телефон: [__________], адрес электронной почты: [__________]
Госпошлина: 50 000 руб. для организации / 10 000 руб. для ИП (подп. 7 п. 1 ст. 333.21 НК РФ)
ЗАЯВЛЕНИЕ
о признании незаконным отказа в выдаче разрешения на строительство и обязании выдать разрешение
I. Обстоятельства дела
Заявитель является [собственником / арендатором] земельного участка с кадастровым номером [__] (вид разрешённого использования — [__]) и планирует строительство [объекта: склада / производственного здания / торгового центра]. Градостроительный план участка выдан «[дата]» № [__].
«[дата]» заявитель обратился в [уполномоченный орган] с заявлением о выдаче разрешения на строительство, приложив документы, предусмотренные частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, в том числе положительное заключение экспертизы проектной документации от «[дата]» № [__]. Решением от «[дата]» № [__] в выдаче разрешения отказано со ссылкой на [несоответствие проекта ГПЗУ в части [__] / отсутствие документа [__] / иное основание].
Отказ незаконен: [проект соответствует ГПЗУ, что подтверждено заключением экспертизы; указанный документ не входит в перечень части 7 статьи 51 ГрК РФ либо получается органом в порядке межведомственного взаимодействия; основание отказа не предусмотрено частью 13 статьи 51 ГрК РФ].
II. Правовое обоснование
Право на обращение. Частью 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее — АПК РФ) установлено: «Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.»
Разрешение на строительство. Частью 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ) установлено: «Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.» Частью 4 той же статьи предусмотрено: «Разрешение на строительство выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных частями 5 - 6 настоящей статьи и другими федеральными законами.»
Исчерпывающий перечень документов. Частью 7 статьи 51 ГрК РФ определён перечень документов, прилагаемых к заявлению: «В целях строительства, реконструкции объекта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство в уполномоченные на выдачу разрешений на строительство в соответствии с частями 4 - 6 настоящей статьи федеральный орган исполнительной власти, исполнительный орган субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, Государственную корпорацию по атомной энергии "Росатом", Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос". К указанному заявлению прилагаются следующие документы и сведения:» Заявитель представил все документы, относящиеся к его объекту.
Исчерпывающие основания отказа. Частью 13 статьи 51 ГрК РФ установлено: «Уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, исполнительный орган субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" или Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос" отказывают в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов и сведений, предусмотренных частью 7 настоящей статьи, или несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории), а также разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации и действующим на дату выдачи разрешения на строительство, требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции. Неполучение или несвоевременное получение документов, запрошенных в соответствии с частью 7.1 настоящей статьи, не может являться основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство. В случае, предусмотренном частью 11.1 настоящей статьи, основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство является также поступившее от исполнительного органа субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области охраны объектов культурного наследия, заключение о несоответствии раздела проектной документации объекта капитального строительства предмету охраны исторического поселения и требованиям к архитектурным решениям объектов капитального строительства, установленным градостроительным регламентом применительно к территориальной зоне, расположенной в границах территории исторического поселения федерального или регионального значения. В случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства планируются на территории, в отношении которой органом местного самоуправления принято решение о комплексном развитии территории, или территории, в отношении которой заключен договор о комплексном развитии территории в соответствии со статьей 70 настоящего Кодекса, основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство также является отсутствие документации по планировке территории, утвержденной в соответствии с договором о комплексном развитии территории (за исключением случаев самостоятельной реализации Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием решения о комплексном развитии территории застройки или реализации такого решения оператором комплексного развития территории). Отсутствие приложенных к заявлению о выдаче разрешения на строительство реквизитов решения и наименования уполномоченного органа, принявшего решение, указанных в пункте 9 части 7 настоящей статьи, не является основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство.» Указанное в отказе основание к этому перечню не относится [или фактически отсутствует].
Право на оспаривание. Частью 14 статьи 51 ГрК РФ предусмотрено: «Отказ в выдаче разрешения на строительство может быть оспорен застройщиком в судебном порядке.»
Бремя доказывания. Частью 5 статьи 200 АПК РФ предусмотрено: «Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту, законности принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, решения, совершение оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого акта, решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), возлагается на орган или лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия (бездействие).» Согласно части 4 той же статьи «При рассмотрении дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.»
Последствия признания акта незаконным. Частью 2 статьи 201 АПК РФ установлено: «Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.»
III. Нарушение прав заявителя и срок обращения
Отказ препятствует заявителю осуществлять предпринимательскую деятельность — реализовать инвестиционный проект стоимостью [сумма] рублей, исполнить договоры с подрядчиками и арендаторами.
Срок обращения. Частью 4 статьи 198 АПК РФ установлено: «Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом.»
Отказ получен «[дата]»; срок соблюдён.
Подсудность и судебные расходы
Заявление подаётся в арбитражный суд по адресу заинтересованного лица (статья 35 АПК РФ: «Иск предъявляется в арбитражный суд субъекта Российской Федерации по адресу или месту жительства ответчика.»). Орган находится по адресу [__], что относится к компетенции Арбитражного суда [наименование].
В силу статьи 101 АПК РФ «Судебные расходы состоят из государственной пошлины и судебных издержек, связанных с рассмотрением дела арбитражным судом.» Частью 1 статьи 110 АПК РФ установлено: «Судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны.» Заявитель уплатил государственную пошлину в размере [сумма] рублей, которая подлежит взысканию с заинтересованного лица в случае удовлетворения заявления.
На основании изложенного, руководствуясь статьёй 51 ГрК РФ, статьями 197–201 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации,
ПРОШУ:
1. Признать незаконным решение [уполномоченного органа] от «[дата]» № [__] об отказе в выдаче разрешения на строительство [объекта] на земельном участке с кадастровым номером [__].
2. Обязать [уполномоченный орган] в течение [__] рабочих дней со дня вступления решения в законную силу выдать заявителю разрешение на строительство [объекта] [повторно рассмотреть заявление от «[дата]» № [__]].
3. Взыскать с заинтересованного лица в пользу заявителя расходы по уплате государственной пошлины.
Приложение:
1. Документы, подтверждающие направление заинтересованному лицу копии заявления и приложенных документов.
2. Документ об уплате государственной пошлины [не требуется по заявлениям об оспаривании действий судебных приставов].
3. Текст оспариваемого акта (решения) / документы, подтверждающие оспариваемые действия (бездействие).
4. Выписка из ЕГРЮЛ (ЕГРИП) в отношении заявителя, полученная не ранее чем за тридцать дней до обращения в суд.
5. Документ о полномочиях лица, подписавшего заявление (решение о назначении руководителя, доверенность и копия диплома о высшем юридическом образовании).
6. Правоустанавливающие документы на земельный участок, ГПЗУ.
7. Заявление о выдаче разрешения с описью документов, положительное заключение экспертизы проектной документации.
8. Решение об отказе в выдаче разрешения.
«___» __________ 20__ г.				__________________ / [Ф. И. О.]
Пояснения к шаблону (удалите перед подачей):
— С 01.09.2026 действует ряд изменений ГрК РФ (ФЗ от 31.07.2025 № 304-ФЗ) — проверьте редакцию ст. 51 на дату подачи заявления о выдаче разрешения.
— Если суд признает отказ незаконным, просите обязать выдать разрешение, а не только повторно рассмотреть заявление — иначе орган может отказать по другому основанию.
— Строительство без разрешения в ожидании суда превращает объект в самовольную постройку (ст. 222 ГК РФ) — не начинайте его.
— Цитаты закона приведены дословно в действующей редакции (сверено с КонсультантПлюс 07.10.2026). Перед подачей проверьте, не изменились ли нормы.
— Срок на обращение — три месяца со дня, когда заявитель узнал о нарушении прав (ч. 4 ст. 198 АПК РФ), если специальным законом не установлен иной срок. Пропуск без уважительных причин — самостоятельное основание отказа.
— Дела по гл. 24 АПК РФ рассматриваются судьёй единолично в срок до трёх месяцев; решение о признании акта недействительным подлежит немедленному исполнению (ч. 7 ст. 201 АПК РФ).
— Квадратные скобки — места для ваших данных; пояснения в скобках и неподходящие варианты удалите перед подачей.




